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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, in vederea punerii in operi a
vointei suverane a poporuiui romén, exprimati la referendumul organizat in data de 26
mai 2019 si a modificirii tipurilor de acte adoptate de Guvern in acord cu deciziile
Curtii Constitutionale

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi si
validari si Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr. 1.696/2020, au fost sesizate de
Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, in vederea punerii in opera a
vointei suverane a poporului romén, exprimati la referendumul organizat in data de 26
mai 2019 si a modificirii tipurilor de acte adoptate de Guvern in acord cu deciziile
Curtii Constitutionale, avind ca initiatori: Bdisanu Stefan-Alexandru - deputat Independent;
Ciprar Dorel-Gheorghe - deputat PSD; Cétaniciu Steluta-Gustica - deputat ALDE; Gavrilescu
Gratiela Leocadia - deputat Independent; Gerea Andrei Dominic - deputat ALDE. Proiectul de
lege se considerd adoptat de Camera Deputatilor In forma initiald, in conditiile art. 115 alin.
(5) teza a Ili-a din Constitutia Roméniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa.

Guvernul nu sustine initiativa legislativa.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validiri §i Comisia pentru
administratie publicd, in sedintele din 24 martie, respectiv 30 martie 2021, au analizat
propunerea legislativid si avizele primite si au hotdrit, cu majoritate de voturi ale membrilor

prezenti, sd adopte un raport comun de respingere, in principal din urmitoarele
considerente:

-limitele legiferdrii pe calea ordonantelor de urgenté sunt prevazute de Constitutie, la art.
115 alin. (4) si (6), astfel:
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-“(4) Guvernul poate adopta ordonange de urgentd numai in situatii extraordinare a

ciror reglementare nu poate [i aminati, aviind obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.
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(6) Ordonantele de urgentit nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si
indatoririle previizute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere siliti a unor bunuri in proprietate publicii.”. Prin urmare, Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd in orice domeniu, in conditiile prevdazute de art. 115 alin. (4) din
Constitutie, cu exceptia domeniilor previzute la alin. (6). Intrucat regimul ordonantelor de

urgentd este reglementat exclusiv de Constitutie, modificarea acestor limite se poate face doar
printr-o lege de revizuire a Constitutiei.

-punerea in aplicare a vointei suverane a poporului exprimati prin referendum trebuie, insa,
sd se faca prin modalitatea adecvatd, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative si
a principiului suprematiei Constitutiei, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie. Or,
apreciazd Consiliul Legislativ, avand in vedere cd regimul ordonantelor de urgentd este
reglementat exclusiv de Constitutie, interventia Parlamentului in vederea modificarii acestui

regim 1in sensul celor consfingite prinr ezultatele referendumului din 26 mai 2019 se poate
face doar printr-o lege de revizuire a Constitutiei.

-solutia legislativd preconizatd este justificatd sumar in Expunerea de motive, ori, Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa (Decizia CCR nr. 141/2019, nr. 139/2019), a constatat
neconstitutionalitatea legilor pentru lipsa studiilor de impact, respectiv pentru lipsa de
fundamentare temeinicd a reglementdrii. Cu atdt mai mult se impunea, in acest caz, o
fundamentare temeinica, cu cit se remarca un pronuntat caracter tehnic al reglementérii.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. ) din Constitutia Romaniei,
republicatd, i urmeazi si fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu raportul comun

de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Sena;ﬁ?, in ’g}plicarea dispozitiilor art, 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 92
alin, (8) pét.’2 diri Regulamentul Senatului in vigoare, este Cameri decizionali.
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